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Guia do
Censo 2022
para jornalistas

A partir de 1° de agosto, o IBGE realizara seu IX Censo Demografico
e o Xl Censo Demogréfico do pais. O Censo 2022 visitara cerca

de 89 milhdes de enderecos, sendo 75 milhdes de domicilios, onde
moram cerca de 215 milhdes de habitantes, nos 5.568 municipios
do pais (mais Distrito Federal e Distrito Estadual de Fernando de
Noronha), buscando dois objetivos: ampla cobertura e a qualidade
das informacodes coletadas. Realizado a cada dez anos, o Censo
Demografico € a principal fonte de referéncia para o conhecimento
das condicoes de vida da populacdo. E por meio do Censo 2022 que
saberemos quantos somos, como somos e de que forma vivemos
nas areas urbanas e rurais do pais.

Todos os Censos trazem inovagdes e também desafios.

O Censo 2022 seria realizado em 2020, mas devido a pandemia foi
adiado para 2021, ano em que também n&o ocorreu por falta de
orcamento. Remarcado para 2022, o compromisso adicional agora
¢ realizar todas as etapas adotando-se protocolos de prevencao a
Covid.

Elaborado pela Coordenagcao de Comunicacao Social do IBGE, este
Guia pretende ajuda-lo a se preparar para a cobertura do Censo
2022, trazendo diversos temas como: abordagem aos moradores,
sigilo das informacdes, modelo misto de coleta, histéria dos Censos,
captacao inédita de coordenadas, censo pioneiro nas comunidades
quilombolas, treinamento dos recenseadores, perguntas do
questionario basico e da amostra e testes de coleta, entre outros.

Confiantes na parceria quase diaria que temos com a midia,
contamos com a sua colaboracao e a do seu veiculo para incentivar
os brasileiros a responder ao Censo. E permitir assim que o IBGE
cumpra sua missao institucional de retratar o Brasil, possibilitando o
conhecimento da realidade do pais e o exercicio da cidadania.

Coordenacdo de Comunicacao Social do IBGE
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75 milhoes de domicilios em todo o pais

O Censo Demogréfico brasileiro é uma das mais complexas e
grandiosas operacoes estatisticas realizadas no mundo. Precisara
cobrir um territério de mais de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados
para retratar as condicoes de vida dos brasileiros e imigrantes que
vivem no pais. A estimativa é de que sejam visitados 89 milhdes de
enderecos, sendo 75 milhdes de domicilios. No Censo 2010, o IBGE
verificou que o pais tinha 190,8 milhdes de habitantes. No Censo
2022, o IBGE estima que a populagao brasileira esteja em cerca de
215 milhoes.

Respeitando padroes metodoldgicos internacionais, 0s
recenseadores vao visitar todos os enderecos, abrangendo varios
tipos de habitacdes: domicilios particulares, domicilios coletivos,
domicilios improvisados e setores especiais, dentre os quais
destacam-se quilombos, terras indigenas e aglomerados subnormais.

saiba mais

A coleta do Censo
Demografico 2022
sera realizada em
todo o Brasil a
partir do dia

1° de agosto

de 2022. A data
de referéncia

sera a meia-

noite de 31 de
julho para 1° de
agosto de 2022

[X Censo do IBGE NG
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Para o Censo 2022, foi confirmado o orcamento no valor de
aproximadamente R$ 2,3 bilhdes. Cerca de 80% dessa verba
destinam-se a contratacao temporaria de profissionais: 211 mil
pessoas, sendo 183.021 recenseadores, 18.420 supervisores € 10
mil agentes censitarios. Esses profissionais serao alocados em 27
unidades estaduais, 566 agéncias do IBGE ativas e 6.044 postos

de coleta, que séo distribuidos pelos 5.568 municipios brasileiros
(mais Distrito Federal e Distrito Estadual de Fernando de Noronha) e
supervisionados por coordenacdes regionais.

No Censo 2022, haveréa dois tipos de questionarios. O questionario
ampliado ou da amostra com 77 perguntas, que sera aplicado em
11% dos domicilios do pals; e o questionario simplificado ou basico
com 26 perguntas, que seréa aplicado em 89% dos domicilios.

Censo em numeros

investimento estrutura de trabalho

R$ 2,3 211 mil 6.044

A =4 essoas contratadas  Postos de coleta
bilhGes &

Aproximadamente 1.444

89 miIh6es coordenacoes

populacdo de enderecos sendo  regionais ou
subdreas

estimada em 75 milhoes
215 milhoes de domicilios a 566

d serem visitados agéncias do IBGE
e pessoas ocin

fonte das condicoes de vida nos municipios e
das estimativas populacionais

A partir dos resultados do Censo Demogréafico sao obtidas as
tendéncias e os paréametros sobre nascimentos, mortes e migracéao,
indispensaveis a elaboracao de projecoes e estimativas populacionais,
no periodo intercensitario que, por determinacao da Constituicao
Brasileira, passaram a ser fornecidas anualmente a partir de 1989.

Bem mais do que uma contagem de populacdo, o Censo € a Unica
fonte de referéncia nacional para o conhecimento das condicoes

[X Censo do IBGE NG
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de vida da populacao em todos os municipios, com detalhamento
por distritos, subdistritos, bairros (divisdes administrativas de cada
prefeitura), e também por areas urbanas e rurais (divisdes técnicas
propostas pelo IBGE).

Ao visitar cada localidade do pais, o levantamento permite conhecer
com precisao a populacéo residente, embasando novas politicas
publicas ou aprimorando aquelas ja existentes. Por exemplo, o
nimero de habitantes que o Censo conta é utilizado como referéncia
para distribuicdo do Fundo de Participacéo dos Estados - FPE e

do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM (verba federal
dirigida a cada um dos municipios, de acordo com o tamanho de

sua populacéo) e para determinar o tamanho das representacoes
politicas, isto é, quantidades de vereadores, de deputados estaduais
e federais.

As informacoes geradas pelo Censo contribuem para pesquisas no
meio académico e estratégias da iniciativa privada, dentro da area
sociodemografica e econdmica.

coleta presencial e as alternativas pela
internet e telefone

O Censo 2022 contard com trés formas de abordagem para
preenchimento dos questionarios: presencial (ComputerAssisted
Personal Interviewing - CAPI), por internet (ComputerAssisted Self
Interviewing - CASI) e por telefone (Computer-Assisted Telephone
Interviewing - CATI).

Em tempos de pandemia de Covid-19, o IBGE criou

um detalhado protocolo de saude, repassado nos
treinamentos para garantir o bem-estar e a protecao de
todos os envolvidos. O protocolo explica como proceder
na coleta de campo e destaca medidas fundamentais,
como o uso da mascara facial, a higienizagdo das méaos,
o distanciamento social e a vacinacao.

Para realizar a entrevista, os recenseadores deverao contatar
todos os domicilios da sua area de trabalho, visando entrevistar
0s moradores (se precisar, podendo voltar em dias € horarios

saiba mais

E possivel verifi-
car a identidade
do recenseador
pelo site Respon-
dendo ao IBGE
ou pela Central de
Atendimento ao
Censo

0800 721 8181.
Ambos cons-

tam no craché

do agente. Para
realizar a confir
macao, o cidadao
deve fornecer o
nome, matricula
e/ou CPF do
recenseador.
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alternativos, inclusive a noite e/ou aos finais de semana). Cada visita
do agente de coleta fica registrada no Dispositivo Mével de Coleta
(DMC).

Ao nao encontrar os moradores do domicilio, o recenseador pode
deixar um bilhete de recados com seu contato. Apds realizadas as
tentativas de contato pelo recenseador, caso nao tenha sucesso, o
supervisor deixa uma carta a respeito da obrigatoriedade da
prestacdo de informacgdes estatisticas e das possiveis sancoes
previstas pela lei do sigilo estatistico. Caso identifique que é um
domicilio vago ou de uso ocasional (veraneio), ele registra no DMC.

na coleta pela internet ou telefone também tem visita do
recenseador

Jé as abordagens alternativas, internet ou telefone, serdo feitas de
forma mista com a presencial. A entrevista presencial é importante,
pois o recenseador pode esclarecer dlvidas do recenseado durante a
conversa. Para responder pela internet, o informante devera aguardar
a visita do recenseador, que ird cadastrar seu e-mail e seu celular
(para recebimento de SMS) no sistema. Para o e-mail e o celular

sera enviado um token (eTicket), que sera usado para acessar o

[X Censo do IBGE NG
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questionario do Censo. O preenchimento é totalmente on-line e ndo
€ necessario baixar nenhum aplicativo ou documento.

Na modalidade internet, o morador tera sete dias para preencher o
questionario. Se o informante nao conseguir concluir o questionario
de uma s6 vez, os dados ficardo salvos para que ele possa retornar
de onde parou no préoximo acesso. Correcdes também podem ser
feitas a qualquer momento, mas sé até que o envio seja realizado.

Jé a coleta por telefone, além de uma opcéo para o respondente,
serd também uma forma de abordagem ativa nos casos em que os
moradores nao forem encontrados na residéncia durante a visita do
recenseador. Nos casos em que o recenseador nao encontrar 0s
moradores nas primeiras visitas e deixar sua folha de recados, os
moradores terdao a opcao de ligar para os recenseadores e agendar
uma entrevista presencial ou mesmo realizar a entrevista por
telefone. Além disso, a entrevista por telefone também seré utilizada
para aqueles que optarem pelo autopreenchimento pela internet,
mas nao concluirem o questionario.

O suporte por telefone seré feito pelo Centro de Apoio ao Censo
(CAC). Para fazer contato com o CAC, basta o morador ligar para o
0800 721 8181 do IBGE. Os agentes do CAC responderao duvidas
em geral sobre o Censo, prestarao auxilio conceitual e operacional no
preenchimento do questionario via internet e, mediante autorizacao
do morador, poderao preencher o questionario em entrevista por
telefone.

pesquisa urbanistica do entorno dos
domicilios

A Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios € um levantamento
sobre a infraestrutura urbana, realizado diretamente pelo supervisor
em um periodo anterior a coleta do questionario domiciliar. No Censo
2022, esta prevista para o periodo de 20 de junho a 12 de julho de
2022.

Este € o primeiro momento em que o técnico do IBGE percorre o
setor censitario, avaliando também recentes atualizacdes do mapa
do setor e fazendo a identificagdo de logradouros (avenidas e ruas).
Com isso, garante-se uma melhor cobertura na coleta do questionario
domiciliar, conhecendo-se melhor a realidade e os desafios de cada
setor censitario.

[X Censo do IBGE NG
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O levantamento do entorno foi realizado pela primeira vez no Censo
Demografico de 2010 e compreendeu 222.541 setores urbanos, com
resultados agregados por municipio. No Censo 2022, a Pesquisa do
Entorno sera aplicada em 326.643 setores urbanos, e espera-se que
os resultados sejam publicados em niveis mais detalhados como, por
exemplo, por setor censitario.

Na edicao de 2022, os temas investigados sao capacidade de
circulacao e pavimentacao da via, iluminacéo publica; infraestrutura
viaria (sinalizacéo para bicicletas, calcada/passeio, obstaculo

na calcada); mobilidade e acessibilidade urbana (rampas para
cadeirantes); escoamento pluvial (bueiro/boca de lobo) e arborizagao.
O objetivo é gerar um panorama estatistico de alguns elementos da
infraestrutura urbana.

Os agentes censitarios supervisores serdo encarregados do
guestionario da Pesquisa do Entorno, que antecede a coleta
domiciliar do Censo nos setores censitarios urbanos. As excecdes
sdo as areas de povos e comunidades tradicionais (PCTs), onde a
pesquisa, por razdes de procedimentos especificos de abordagem
nestes territérios, sera realizada apds a coleta domiciliar.

aglomerados subnormais — o Censo nas
comunidades, favelas, palafitas

Sao aglomerados subnormais as ocupacodes irregulares de terrenos
de propriedade alheia, sejam publicos ou privados, para habitacao

saiba mais
AGENCIAIBGE
NOTICIAS

AGENCIAIBGE

NOTICIAS
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urbana. Algumas de suas caracteristicas sao o padrdo urbanistico
irregular e a caréncia de servicos publicos. O Censo mapeia a
distribuicdo desses assentamentos no pals e permite identificar
COMO sao 0s servicos de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica nessas localidades.
Retratar as caracteristicas geograficas dessas ocupacoes é
fundamental para conhecer as singularidades do territério e monitorar
suas mudancas ao longo do tempo.

Em 1953, o IBGE divulgou o estudo “As Favelas do Distrito Federal
e o Censo Demografico de 19507 em que se debrugava pela
primeira vez sobre o tema. A época, a capital do Brasil era o Rio de
Janeiro, que ja chamava a atengéo pelo crescimento das ocupacoes
irregulares. Em 1978, houve uma reuniao entre especialistas e
governos em que o termo “aglomerados subnormais” foi cunhado. O
conceito foi utilizado nos Censos de 1991 e 2000.

No Censo 2010, o conceito de aglomerado subnormal foi mantido

e outros aprimoramentos foram possiveis, alcangando desde as
inovacoes tecnoldgicas até o aperfeicoamento dos métodos de
trabalho. O uso de imagens de satélite gratuitas foi um dos recursos
utilizados que facilitaram a identificacao desses territérios.

Para o Censo 2022, esse mapeamento do territério nacional foi
aprimorado, com uso de imagens de satélites de alta qualidade,
contato com as prefeituras e trabalho de campo. Outra novidade é
a possibilidade de comparagao desse tema com os dados do Censo
de 2010.

identificacao dos aglomerados subnormais

Para ser identificado, um aglomerado subnormal precisa ser
necessariamente uma ocupacao irregular, ou seja, uma construcao
em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento
atual ou em periodo recente, e ter pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

® Precariedade dos servicos publicos essenciais refletida
na auséncia de esgotamento sanitéario, coleta de lixo,
abastecimento de 4gua e/ou fornecimento de energia elétrica.

® Urbanizacéo fora dos padroes vigentes refletida por vias
de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e construcdes nao regularizadas
por érgaos publicos.

[X Censo do IBGE NG
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1872/2022 -150 anos de Censos no Brasil N

a historia do Censo no pais

Em 2022, o Brasil completa 150 anos de histéria de recenseamentos. =——
Do primeiro Censo realizado pelo Império em 1872 até hoje, a saiba mais
evolucao é marcante. Ndo sé da populacdo — que passou de : AGENCIAIBGE
9,9 milhdes de habitantes para cerca de 215 milhées (nUmero a

ser confirmado ou atualizado por meio do Censo 2022) — como

também na aplicacao dos questionarios e no rigor estatistico.

NOTICIAS

Ha 150 anos, o recenseador perguntava o nome do chefe da
familia, idade, sexo, estado civil, escolaridade, se a pessoa era
livre ou escrava, sua religiao, profissao e se tinha deficiéncia
fisica aparente. Atualmente, ha dois tipos de questionarios,
sendo que o0 mais amplo tem 77 perguntas e o mais curto 26
perguntas. E as Ultimas edi¢gdes do Censo tém sido marcadas
pela inovagcédo nos processos de coleta e apuracao.

Voltando no tempo, o primeiro regulamento censitario no Brasil

data de 1846, mas o levantamento pioneiro, programado para

ocorrer em 1852, acabou ndo sendo realizado por conta da ecloséo

de uma revolta popular contra o recenseamento. Assim, até 1872,

os dados sobre a populacdo brasileira eram obtidos de forma

indireta. As fontes eram relatérios diversos, como os de autoridades

eclesiasticas sobre os fiéis que frequentavam a igreja, ou os de

funcionarios da Col6nia, enviados para as autoridades da Metrépole. 12


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33495-em-150-anos-conheca-a-historia-que-o-censo-conta

Guia para Jornalistas | Censo 2022

O regulamento que de fato viabilizou a realizacdo do primeiro
Recenseamento da Populagao do Império do Brasil, em 1870,
determinou que os Censos cobririam todo o territério nacional e que
deveriam ocorrer a cada 10 anos. Mas a segunda coleta censitaria
so viria em 1890, no que seria o Primeiro Censo da Republica. Cinco
anos depois da coleta desses dados, nenhum estado do pais havia
sequer concluido as apuragoes.

Sé em 1900, as vésperas da operacao censitaria daquele ano, é
que foram publicados os Ultimos resultados. Devido a conturbacoes
politicas, ndo houve recenseamento em 1910 nem 1930. Ja no
Censo de 1920, os resultados foram apresentados logo dois anos
depois, na Exposicdo Universal comemorativa do aniversario da
Independéncia do Brasil.

Com a criacdo do IBGE, em 1936, inaugurou-se a moderna fase
censitaria no Brasil. Quatro anos depois, o Instituto j& encarava seu
primeiro grande desafio: organizar, coordenar e operacionalizar o
Censo de 1940. Ampliou-se a abrangéncia tematica do questionario
com introducédo de quesitos de interesse econémico e social, tais
como os de mao de obra, emprego, desemprego, rendimento,
fecundidade, migracdes internas, dentre outros temas.

Uma década apos, em 1950, cinco Censos foram realizados, com
diferentes datas de referéncia: demogréfico, agricola, industrial,
comercial e de servigos. O numero de quesitos do questionario
baixou de 45 (1940) para 25. Nos estados e municipios, foram criadas
comissoOes censitarias para auxiliar na divulgacao da operacao.

1872/2022 -150 anos de Censos no Brasil N
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O primeiro Censo a usar a técnica de amostragem no Brasil foi o
de 1960. Alguns quesitos, como os referidos a fecundidade, as
caracteristicas econdmicas e ao domicilio foram investigados em
25% dos lares, em questionario ampliado. Assim como em 1950, o
Censo foi planejado em associacdo com organismos internacionais,
de modo a viabilizar posteriores comparagcdes entre paises.

Para a apuracao dos dados, o
IBGE importou dos EUA um
computador de grande porte,

o Univac 1105, chamado de
“cérebro eletrébnico’ No entanto,
devido a uma série de problemas
(calor, queima de valvulas) o
equipamento acabou funcionando
parcialmente, de modo que os
dados do Censo continuaram
sendo somados & mao.

1872/2022 -150 anos de Censos no Brasil N
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Em 1970, o Instituto
abandonava o modelo de
cooperagao interadministrativa

e comegava a ter a estrutura
interna que tem hoje em dia. O
tema “religiao” permaneceu,
mas “cor ou raga” foi retirado,
voltando no recenseamento
seguinte para ndo sair mais do
questionario. Em 1980, uma das
grandes inovacoes da operacao
foi o sistema informatizado de
acompanhamento da coleta.
Pela primeira vez, os resultados
preliminares de um Censo foram
divulgados no mesmo ano de
realizagdo da pesquisa.

Sempre no caminho da inovacao, em 1991 a divulgacao dos resultados se deu
em disquetes —um salto de tecnologia para a época. No Censo Demogréafico
2000, a digitalizacdo dos questionarios respondidos por reconhecimento ptico
de caracteres facilitou bastante a computacdo dos dados. Mas a coleta das
informacodes ainda era feita em questionarios de papel preenchidos a l&pis.

O primeiro Censo totalmente digital foi realizado em 2010, o que
permitiu uma desagregacao mais eficiente das informacgdes. Mapas
digitais foram incluidos nos equipamentos dos recenseadores,
facilitando a localizacdo dos enderecos a serem visitados. O
qguestionario também pbde ser respondido pela internet.

1872/2022 -150 anos de Censos no Brasil N



Projeto
Tecnologico

(dos domicilios ao IBGE, o caminho da informagéo)




Guia para Jornalistas | Censo 2022

a evolucao tecnolédgica dos Censos

O Censo 2022 sera o XllI feito no Brasil e o IX realizado pelo IBGE.

O Recenseamento Geral de 1940 foi o primeiro feito pelo Instituto.
Naquele ano, devido a Il Guerra Mundial, os dados tiveram de ser pro-
cessados nas mesmas maguinas usadas em 1920. Foram sete anos
entre coleta e divulgacao dos resultados. Desde entao, a operacao
censitaria vem passando por uma significativa evolucdo tecnoldgica.

Em 1950, visando ao desenvolvimento e a comparabilidade das
estatisticas oficiais, a operagao censitaria integrou o Censo das Amé-
ricas, em atendimento a ONU. J4 o Recenseamento Geral de 1960,
0 primeiro do pais a usar a técnica de amostragem, contou, na apura-
¢ao dos dados, com o computador de grande porte Univac 1105, uma
grande inovacao da época. Em 1970, os avancos tecnoldgicos permi-
tiriam que os primeiros dados saissem no ano seguinte e no meio da
década todo o Censo ja estava divulgado.

As maiores inovacdes tecnoldgicas ocorreram a partir dos anos
1980. Neste Censo, um sistema informatizado de acompanhamento
da coleta permitia conhecer, semanalmente, o nUmero de setores
concluidos e de pessoas recenseadas. Pela primeira vez, os resulta-
dos preliminares de um Censo foram divulgados no mesmo ano de
realizacao da pesquisa.

Em 1991, com um ano de atraso, o X Recenseamento Geral do Bra-
sil contou com polos de digitacdo regionais e ndo mais centralizado
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no Rio de Janeiro, aumentando a produtividade do processamento.
Outra inovacéao foi a divulgacao dos resultados em disquetes.

Em 2000, foi realizada pela primeira vez a digitalizacdo dos questio-
narios — que ainda eram de papel — e o reconhecimento 6ptico de
caracteres, o que eliminou a digitacao, acelerando a entrada de dados
e exigindo apenas um processo de codificacao assistida. Os resulta-
dos preliminares foram divulgados em dezembro do mesmo ano.

2010: primeiro Censo do mundo com coleta
100% digital

As inovacoes usadas no Censo 2010, o primeiro no mundo a ter a
coleta totalmente digital, levaram o IBGE a ser um dos dez premia-
dos pela Unesco e a Netexplorateur, ONG francesa pelo desenvolvi-
mento da sociedade digital. O questionario em papel foi substituido
inteiramente pelo modelo eletronico desenvolvido no DMC (disposi-
tivo moével de coleta), o computador de mao usado pelos recenseado-
res. Mas a contratacao dos recenseadores ainda era em papel.

Todas as agéncias, postos de coleta e subareas tinham conexoes a
internet, com modens 3G, e infraestrutura de TIC. As informacdes
eram descarregadas dos DMCs no computador do posto de coleta,
que transmitia pelo menos uma vez por dia para 0s computadores
centrais da sede do IBGE.

Os DMCs eram equipados com GPS e neles havia mapas digitais
com os enderecos, uma inovacao possivel devido a unificagao e
migracao da Base Territorial do modo analdgico para o digital. O ques-
tionario também pode ser respondido pela internet. Os primeiros
resultados foram divulgados em dezembro do mesmo ano.

2022: gerenciamento da coleta em tempo real
e monitoramento do recenseador

Além da coleta, ja digitalizada no Censo 2010, toda a contratagéao,
monitoramento e pagamento dos recenseadores, agentes censitarios
supervisores (ACS) e agentes censitarios municipais (ACM) serao
digitalizados e realizados nos postos de coleta e nas subareas.

O DMC do Censo Demogréafico 2022 é um smartphone que conta
com a lista prévia de enderecos e uma intensa utilizacdo de sistemas
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georreferenciados. Os DMCs sdo dotados de chips 3G e 4G para
transmisséao direta para os data centers do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Caso nao haja sinal das redes moéveis, o recenseador pode
transmitir de qualquer lugar com conexao Wi-Fi. As equipes nas
unidades estaduais e na sede, no Rio de Janeiro, j& podem avaliar o
conteudo e eventualmente solicitar uma corregao. O gerenciamento
da coleta passa a ser em tempo real, inclusive do deslocamento do
recenseador pelo monitoramento das coordenadas.

Outra inovacéo é que os DMCs podem ter os softwares instalados e
as configuracoes realizadas de forma remota por meio do software
de gerenciamento MDM (Mobile Device Management, ou geren-
ciamento de dispositivos moéveis), que da produtividade a operacéao
censitaria. Associado ao MDM foi introduzida mais uma inovagéo, o
maodulo Kiosk, um espaco reservado na memoaria do dispositivo onde
sao instalados os aplicativos e bloqueada a inclusao de qualquer outra
aplicacao ou uso (musica, jogos, streaming) que nao sejam relaciona-
dos a operacao censitaria.

insumos — lista de enderecos e mapas

O Projeto Tecnolégico do Censo 2022 exigiu o trabalho coordenado
de diversas diretorias, unidades estaduais, agéncias do IBGE para a
geracao dos insumos, a preparacao dos postos de coleta e das suba-
reas, a preparacao da operagcao de campo, a supervisao da coleta e

a execucao dos trabalhos de divulgacao. Em todas essas etapas, a
tecnologia tem papel fundamental.

A geracao de insumos inclui a criacao da lista de enderecos de
domicilios; as imagens; os descritivos do setor, com subsidios para
o trabalho de campo; os contornos dos setores; o questionario e
aplicativos.

Para isso, foram realizadas:

(® Atualizacao do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatis-
ticos (CNEFE), repositério de enderecos de abrangéncia nacional
mantido pelo IBGE. Isso permitiu a elaboracao da Lista dos Ende-
recos dos Domicilios do Censo 2022;

® Atualizacao da base do Sistema de Mapeamento para Base Terri-
torial — SISMAP permitindo o processo de geracdo dos contornos
dos setores censitarios;
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® Atualizacado da Base Operacional Geogréafica — BOG, que permitiu
a geracao dos Descritivos dos Setores Censitéarios;

® Além disso, o uso de imagens ortofotos, Google e Rapid Eye
permitiu o processo de geracao das imagens em Tiles para a
formacao da base de dados de imagens em Tiles por municipio.
Imagens por Tiles sao imagens dispostas ordenadamente em
uma grade e que ao serem exibidas simultaneamente formam a
base de um mapa.

captacao inédita de coordenadas dos
domicilios

O aplicativo do CNEFE capta as coordenadas de GPS no territorio bra-
sileiro e alimenta o seu banco de dados. Os insumos relativos a lista-
gem de enderecos serdo gerados a partir do banco CNEFE originéario
do Censo 2010 com atualizagdes, deste periodo até margo de 2021,
realizadas nos setores da amostra da Pnad Continua e em setores de
algumas pesquisas que usaram o CNEFE como insumo, como POF e
Censo Agro. Além disso, incorporara atualizacdes de setores especifi-
€os que 0 campo detectava como com necessidade de atualizacao.

O aplicativo do questionario no DMC, utilizado pelos recenseadores
ou supervisores, com base no banco do CNEFE, viabiliza o moni-
toramento da coleta também por meio do uso de dispositivo GPS

Dos domicilios ao IBGE, o caminho da informacao I N R
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no DMC, permitindo que se registre o local da entrevista e o trajeto
percorrido pelo recenseador. E possivel, também, fotografar os ende-
recos que possam ser utilizados como pontos de referéncia.

Se ocorrerem alteracdes no aplicativo, este é atualizado automati-
camente quando o DMC se conectar a internet, de qualguer ponto,
quer seja do IBGE, publica, privada ou doméstica.

Quando chegar ao domicilio, o recenseador captara pela primeira
vez as coordenadas geogréaficas do endereco e registrara o CPF do
morador que esta respondendo a pesquisa. Isso permite que a coor-
denada seja associada ao CPF, o que gera outro beneficio de segu-
ranca para pesquisas futuras. Com isso, o IBGE passa a contar com
as coordenadas de todos os domicilios brasileiros.

Cabe ressaltar que o nome do entrevistado e seu CPF nao séo dispo-
nibilizados ao recenseador, conforme o principio da confidencialidade,
que estabelece que os dados devem ser usados exclusivamente para
fins estatisticos.

DMCs e Tablets

As cinco bases de dados de insumos do CD 2022 — CNEFE, Lista de
Domicilios, SISMAPR BOG, Imagens em Tiles por Municipio — foram
utilizadas para processos automatizados de geracao dos pacotes para
instalagao nos postos e dos postos para os dispositivos de coleta. O
pacote de aplicativos inclui ainda:

® Aplicativo de treinamento

® WhatsApp
@

Aplicativo de Voz sobre IP (para chamadas
de voz pela internet, integrados a telefonia
do IBGE)

Programa de entorno do setor
Descritivo do setor

Lista de domicilios com coordenadas
Imagens em Tiles dos municipios

ONONONOXO;

Aplicativos de coleta

A politica de selecao dos aplicativos é centralizada, mas toda a

sua execucao é descentralizada. Os aplicativos vao sendo instala-
dos e desinstalados a cada etapa do CD 2022 — treinamento, pes-
quisa do entorno, coleta — para que os equipamentos nao figuem
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sobrecarregados. Toda a gestao dos equipamentos de campo é des-
centralizada. Por meio do software de MDM, as unidades estaduais
implementam as solucdes e as configuracdes nos DMCs. E mais facil
para quem estd mais proximo na ponta, baixar o software, fazer o
controle e verificar se o equipamento esta funcionando.

Os tablets servem para dar mobilidade e sao utilizados pelos agen-

tes censitarios supervisores (ACS), que nao precisam mais imprimir
informacodes ou carregar um laptop pesado para checar informagoes
no campo.

infraestrutura dos postos de coleta

Desde 2019, o IBGE vem conduzindo uma série de licitagdes para
adquirir os equipamentos e contratar 0s servicos que vao sustentar a
infraestrutura tecnoldgica das subéareas, dos postos de coleta, e das
equipes técnicas alocadas nas unidades estaduais e na Sede do
IBGE. Foram adquiridos:

Todos os equipamentos foram entregues as 27 Unidades Estaduais.

183.538 1.921

dispositivos moéveis de coleta impressoras

4.700 7484

baterias externas conexoes de banda larga fixa e

roteadores sem fio
7.898
laptops coleta (posto de coleta) 208.628

chips de dados e voz
1.573

laptops supervisédo (subarea) 7484
mini-modems de banda larga

570 moével

desktops area

ate 1.012
1.715 antenas VSAT
desktops (administrativo/técnico) y

ate 30

28584 antenas BGAN

tablets
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Na preparacdo dos 6.044 postos de coleta foram considerados o local
fisico, o pessoal alocado e a infraestrutura de Tecnologia da Informa-
¢ao e Comunicacéo (TIC).

Cada posto conta com:

Chips de banda larga moével (por meio da rede celular) com
mini-modem

1 tablet de 7" com chip de dados e voz para o Agente Censitario
Supervisor (ACS)

1 filtro de linha

Em postos de locais isolados ha ainda:

Antena de banda larga mével por satélite BGAN

subareas

O Censo 2022 contard com 1.444 subédreas. Sdo coordenacodes de
postos de coletas ou regides compostas por um conjunto de muni-
cipios ou por parte de um municipio de grande porte que, durante o
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preparo e a execucao da coleta de dados, ficam sob responsabilidade
de um coordenador. Entre outras funcoes, toda a contratacado dos
recenseadores ¢ feita nas subareas. Nelas estao previstos:

1 laptop para Coordenador Censitario de Subarea (CCS)

1 tablet para o Agente Censitario Administrativo de Informatica
(ACAI)

Conexoes de banda larga com fio, por meio de um acesso com
roteador sem fio

1 estabilizador

ambiente central

Como muitas pesquisas do IBGE passaram a ser mensais desde o
ultimo Censo, foi necessario separar o processamento do Censo
2022 do ambiente de producgéo do processamento regular do Insti-
tuto. Para que um ambiente ndo atrapalhe o outro, foi montado na
sede do data center do IBGE, localizado na unidade Canabarro, no
Maracana, Rio de Janeiro, um ambiente paralelo apartado e total-
mente dedicado a suportar € processar 0s sistemas que serao utili-
zados na operacao censitéria, de forma que o Censo néo atrapalhe as
pesquisas regulares.

Esse ambiente é integrado ao ambiente principal do data center do
IBGE e ao data center secundario em S&o Paulo.

Todos os trés ambientes sao baseados em maquinas de arquitetura
Intel/AMD distribuida, com clusters no Rio de Janeiro e em Séao Paulo.
O ambiente de Sdo Paulo € uma copia do ambiente do Rio, em menor
escala, com replicacao automatica. Para isso foi montada uma nuvem
privada permitindo que os sistemas rodem simultaneamente nas duas
cidades. Caso haja falha num ambiente, o outro assume.

Dos domicilios ao IBGE, o caminho da informacao I N R
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O IBGE também contratou a nuvem publica Microsoft Azure para per
mitir a carga dos insumos (softwares, mapas e aplicativos) nos DMCs
que irao para a coleta.

operacao de campo — gerenciamento e
controle

Serdo poucos meses para contar uma populacdo de cerca de 215
milhdes de habitantes, uma operacao de tiro curto em que é preciso
acertar a coleta na primeira vez para que 0s custos nao sejam eleva-
dos. Dai a importancia de um controle e supervisao bem-feitos do
que esta ocorrendo em tempo real no campo.

A operagédo de campo do Censo 2022 conta com uma série de
sistemas e aplicativos para garantir a contratacao e pagamento das
equipes censitarias — recenseadores, ACSs e ACMs -, a carga dos
dados, a coleta, o gerenciamento e supervisao de toda a operacéao
censitaria. E possivel avaliar se o setor censitario foi concluido, se
0s recenseadores receberam o pagamento, fazer correcoes e ver o
deslocamento do recenseador.

Para a contratacéo, € utilizado o Sistema de Administragao de Pes-
soal Censitéario (SAPC). Ja o Sistema Integrado de Gerenciamento da
Coleta (SIGC) atua como uma ferramenta de apoio e controle geren-
cial que estara a disposicdo dos coordenadores.

confidencialidade da informacao do Censo

A partir do Censo 2022, passa a nao ser mais necessario descarregar
as informagdes dos dispositivos méveis nos postos de coleta, ou
transmiti-los para as subareas ou unidades estaduais, seguindo uma
arquitetura em cascata. Agora, os dados poderédo ser transmitidos
diretamente dos DMCs para os data centers do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, tdo logo seja encerrada a coleta em cada domicilio.

Isso porque os equipamentos contam agora com chips 3G e 4G.
Caso nao haja cobertura da rede mével no local, o recenseador
podera fazer a transmisséao tao logo chegue a um local com conexao
Wi-Fi ou 4G.

Para que essa transmissao seja feita com segurancga, ap6s o recen-
seador realizar a coleta domiciliar, os dados sao guardados criptogra-
fados dentro dos DMCs, que séo fechados e nao podem ser violados.
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Mesmo que se retire o SSD (Solid-State Drive, dispositivo de arma-

zenamento) do DMC e o instale em outro dispositivo, ndo é possivel

acessar os dados, pois 0 conteudo é protegido por criptografia.

A seguranca da transmissao, mesmo em rede publica Wi-Fi, é
garantida porque os dados sao transmitidos por meio de um canal
criptografado HTTPS, para os servidores que estao no data center
Canabarro, no Rio de Janeiro, ou no data center de Sédo Paulo. No
data center, o dado é armazenado em uma area protegida e sera
tratado por um processo automatizado que abre o dado, o descrip-
tografa e o armazena no banco de dados. O dado original entao é
guardado para futura conferéncia.

Os links de internet de alta velocidade dos data centers do IBGE
foram contratados usando fibra éptica com redundéancia e protecao
contra ataques cibernéticos. Todos os links do Censo sao indepen-
dentes dos utilizados para as pesquisas regulares.

As medidas de seguranca sanitaria adotadas pela area
de saude do IBGE também englobam os processos das
areas de Tecnologia de Informacao e Comunicacao.

saiba mais
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como os recenseadores chegam aonde
moramos

Para que o Censo seja realizado com qualidade, é fundamental a
adequada cobertura do territério nacional. Ao longo do planejamento
da operacao, o IBGE aperfeicoa cadastros de enderecos, estruturas
territoriais e mapas que, juntos, formam a Base Territorial. Séo
esses dados que tracam o caminho que o recenseador vai percorrer
durante a coleta.

Parte desses dados vém do Cadastro Nacional de Enderecos para
Fins Estatisticos (CNEFE), que seréa totalmente atualizado durante

o Censo 2022. O cadastro & um repositério publico, mantido pelo
Instituto, com informacgdes sobre domicilios e estabelecimentos
edificados, formais e informais, em todo o pals. Criado em 2005, a
partir dos dados coletados pelo Censo 2000, o CNEFE tem cerca de
89 milhdes de enderecos cadastrados, distribuidos pelos 452.246
setores censitarios urbanos e rurais.

O cadastro de enderecos ¢ utilizado como ferramenta para
planejamento das pesquisas do IBGE. No caso das pesquisas
amostrais, como a PNAD Continua, que monitora 0 emprego no pais,
por exemplo, é insumo primordial para a selecao dos enderecos que
participarao da coleta. Como arquivo publico, o CNEFE também é
usado por gestores publicos e privados.

Onde moramos NG
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O cadastro de enderecos informa o nome do logradouro, CER
pontos de referéncia e coordenadas. O nome do proprietéario e dos
estabelecimentos ndo sao disponibilizados ao usuario do cadastro,
conforme o principio da confidencialidade, que estabelece que os
dados devem ser usados exclusivamente para fins estatisticos.

Totalmente atualizado a cada Censo, o CNEFE passa por atualizacoes
direcionadas ao longo do periodo intercensitario. Esse processo

& continuamente realizado pela rede de coleta do IBGE, em

todo o pais, para que as pesquisas do Instituto alcancem os
informantes. Além do registro dos dados de localizacdo, o endereco
¢ caracterizado conforme a espécie, em categorias de domicilios

ou estabelecimentos, o tipo de edificagao, e as condicoes do seu
entorno.

O IBGE vem aprimorando a atualizagdo continua do cadastro por
meio da obtencao e tratamento de registros administrativos.
Também trabalha na constante consolidacdo de dados operacionais
geograficos e de estruturais territoriais que ajudam a compor a malha
territorial, representada por mapas.

O mapa sempre foi um instrumento fundamental para o recenseador
chegar aos domicilios e aplicar os questionéarios do Censo, desde a
época em que eram desenhados a mao até hoje em que sao
preparados em um ambiente virtual e disponibilizados no Dispositivo
Movel de Coleta (DMC). Toda essa malha esta consolidada no
Sistema de Mapeamento de Base Territorial (SISMAP).

O DMC ajuda o
recenseador a chegar
aos domicilios,
registra coordenadas
e as informacoes
coletadas durante as
entrevistadas com os
moradores

Onde moramos NG
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nova base de dados aprimora planejamento da
coleta

Em 2022, o Censo contard ainda com a Base de Informacgdes
Operacionais de Setores Censitarios (BIOS), que consiste em um
conjunto de informacodes para o planejamento dos procedimentos de
coleta dos dados.

A BIOS reune informacodes que sé podem ser identificadas
localmente, a partir de levantamentos realizados em consulta a area
a ser planejada, a partir de fontes diversificadas — 6érgaos estaduais e
municipais, organizagoes da sociedade civil, liderancas comunitérias,
jornais, midias diversas, e a partir do préprio conhecimento dos
servidores do IBGE que acompanham o cotidiano das agéncias.

Por meio dessa base de dados, o recenseador pode, por exemplo,
saber se na area em que vai atuar ha restricoes de seguranca, desde
comunidades localizadas em areas conflagradas pelo crime a grandes
condominios, onde sé é possivel recensear apds aval do sindico ou
administrador de condominios. Em territérios quilombolas, o trabalho
de campo também sé pode ser realizado com autorizacoes de 6rgdos
especificos.

Com mais de 140 mil registros, divididos em 12 temas, a BIOS
fornece informacoes para a caracterizagao operacional dos setores
e apoia agdes e medidas mitigadoras das dificuldades e cuidados
necessarios das equipes de coleta. Ao compor o banco de dados
operacionais do IBGE, a BIOS vai, além de auxiliar no planejamento
e execucao da operacao

censitaria, promover

registros operacionais

para pesquisas futuras do

Instituto.
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1. Particular permanente

Casa

Casa de vila ou em

Casa de comodos, cortico ou
cabeca de porco

Onde moramos NG

condominio

Apartamento

Estrutura residencial permanen-
te degradada ou inacabada

Habitac@o indigena sem
paredes ou maloca

Base Territorial

2. Particular improvisado

Tenda ou barraca de Estrutura nao-residencial
lona, plastico ou tecido permanente degradada ou
inacabada

Estrutura improvisada em
logradouro publico, exceto Veiculos (carros, caminhdes,
tenda ou barraca trailers, barcos etc)

Dentro de estabelecimento Outros (abrigos naturais e
em funcionamento outras estruturas improvisa-
das)

3. Coletivo

Unidade de internacao
de menores

Abrigo, albergue ou casa de
passagem para populagdo em
situacdo de rua

Orfanato e similar

Abrigo, casa de passagem ou
replblica assistencial para
outros grupos vulneraveis

Penitenciarias, centro de
detenc@o e similar

Clinica psiquiatrica, comunida-
de terapéutica e similar

Hotel ou pensdo

Quartel ou outra
organizagao militar

Asilo ou outra instituicao de
longa permanéncia para idosos

Alojamento
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grupos culturalmente diferenciados

Os povos e comunidades tradicionais sao definidos no Decreto
6.040/2007 como grupos culturalmente diferenciados que tém suas
proprias formas de organizacao social. Os territérios e recursos
naturais pertencentes a esses povos Sao necessarios “para sua
reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacao e praticas gerados e transmitidos
pela tradicao”

Dentre esses povos etnicamente diferenciados estao os indigenas
e os quilombolas, cujos dados serdo levantados pelo Censo 2022. E
apenas por meio desse estudo, que faz uma varredura completa do
territério nacional, que é possivel ter uma captura mais completa e
detalhada desses grupos.

Para o IBGE, que segue normativas nacionais e internacionais,
quilombola ou indigena é a pessoa que assim se identifica. A pergunta
de identidade étnica para indigenas apareceu pela primeira vez no
Censo de 1991 e manteve-se nos Censos seguintes (2000 e 2010).

No Censo realizado em 2010, houve um aprimoramento da pesquisa
em relacdo a essa populacdo, com a incluséo de perguntas sobre

pertencimento étnico, linguas indigenas faladas e se falava portugués.

O quesito cor ou raca foi transferido do questionario da amostra
(parte dos domicilios) para o do universo (total dos domicilios), o que
melhora a captacao dessa caracteristica. Foi a primeira vez que esses
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temas foram levantados pela pesquisa. Essa inclusao representou
uma evolucao na caracterizacdo demogréfica, étnica e linguistica
da populagao indigena e gerou demandas por informacdes mais

detalhadas referentes tanto aos indigenas quanto aos quilombolas.

Outro avanco foi a comparacao da populacao nas terras indigenas
oficialmente delimitadas com a que reside fora delas, por meio
da compatibilizacao das malhas censitarias com os limites dessas
localidades. Isso também permitiu, por exemplo, a divulgacao de
dados relativos a esses povos com recortes para grandes regioes,
unidades da federacdo e municipios.

O Censo 2010 também foi o primeiro com guestionario
georreferenciado nas areas rurais, o que possibilitou a aplicacdo de
uma pergunta sempre que o recenseador estivesse trabalhando

dentro de uma terra indigena oficialmente delimitada e que houvesse
sido declarado como tendo uma cor ou raga diferente de indigena. Ao

informante era questionado: vocé se considera indigena?

pela primeira vez, o Censo nas comunidades
quilombolas

Definidas pelo Decreto 4.887/2003 como “grupos étnicos,
segundo critérios de autoatribuicdo com trajetdria histérica
prépria, dotados de relagdes territoriais especificas com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressao historicamente sofrida’ as comunidades quilombolas
serao retratadas pela primeira vez no Censo 2022.

Para a preparacao do projeto técnico de povos e comunidades
tradicionais, foram realizadas consultas publicas com esses

Foto: Licia Rubinstein/IBGE
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grupos, em quatro etapas presenciais e, durante a pandemia, os
encontros passaram a ser virtuais. Ja com os representantes dos
povos indigenas, foram duas etapas entre 2018 € 2019, além da
participacao em audiéncias publicas em sete localidades do pais.

Para que a dimenséao informativa da consulta publica seja
ainda mais abrangente, em todas as localidades indigenas e
quilombolas do pais, os recenseadores realizarao uma reuniao
de abordagem com a lideranca comunitéria antes de iniciar a
coleta. Nesse momento, o Censo serd apresentado para todas
as liderancas, que poderao tirar dlvidas sobre a pesquisa.

O projeto técnico de povos e comunidades tradicionais, que tem

como base seis pilares (questionarios, base territorial, treinamento,

sensibilizacao, coleta e garantia de cobertura e divulgacao dos
resultados), além de ter a participacao de representantes desses
grupos étnicos, contou com cooperacdes interinstitucionais, a
exemplo da Fundacao Nacional do indio (FUNAI), da Secretaria

Especial de Saude Indigena (Sesai), da Fundagao Cultural Palmares,
da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial e

do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra).
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questionario em agrupamento indigena e a
realidade socioterritorial

Outra novidade trazida pelo Censo 2022 ¢ o questionario de
abordagem em agrupamento indigena. Ele deve ser aplicado
na reuniao de abordagem com as liderancas comunitarias

e de preferéncia antes do inicio da coleta domiciliar.

O informante ¢ a lideranca politica do agrupamento indigena e, no
caso de auséncia dela, o recenseador deve avaliar a indicacao de
uma vice-lideranga ou de outras pessoas que possam responder,
dando a preferéncia a professores e agentes indigenas de saude
ou saneamento pertencentes a comunidade e indicados por ela.

Nesse questionério, havera a identificagcdo de dados de infraestrutura,
recursos naturais, educacao, salde e habitos relativos aquela aldeia
ou comunidade. O objetivo é auxiliar a coleta no agrupamento,
trazendo ao recenseador caracteristicas que devem ser consideradas
nas adaptacdes metodoldgicas do questionario domiciliar. A aplicacao
também ajuda a levantar informagdes importantes sobre a realidade
socioterritorial da comunidade.

saiba mais
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base territorial especifica para povos e
comunidades tradicionais

Para o Censo 2022, a base territorial dos povos e comunidades
tradicionais teve de ser adequada. As mudangas incluem a
possibilidade de identificacdo dos povos indigenas fora dos territérios
delimitados oficialmente e a insercdo das comunidades e dos
territorios quilombolas.

Um desafio foi o mapeamento dos agrupamentos, uma vez que
as informagdes cartograficas de referéncia sdo escassas e grande
parte das localidades esta localizada em areas remotas. Para isso,
a metodologia de mapeamento dessas areas, que foi utilizada no
Censo 2010, foi aperfeicoada.

No caso dos povos indigenas, foram definidos como setores
censitarios as terras oficialmente delimitadas pela Funai e
0s agrupamentos domiciliares, que sao areas contiguas com
concentracdo de domicilios, mapeados pelo IBGE.

Outras localidades que nao eram definidas em setores censitarios
foram chamadas de Areas de Interesse Operacional (AlOs) e incluem
as caracterizadas pela dispersdo dos domicilios ocupados ou onde
nao foi possivel confirmar a presenca de populacdo indigena. As AlOs
definirdo o funcionamento da pergunta de cobertura “Se considera
indigena?"” para os moradores que, nestas areas, nao se declararem
indigenas no quesito de cor/raca. Essa definicao ocorre mediante
verificagao geoespacial in loco via GPS no momento da entrevista.

5.972 localidades quilombolas com
questionario especial

Ja no caso das comunidades quilombolas, foram considerados os
territérios quilombolas delimitados pelo INCRA e pelos institutos
estaduais de terra. Também foram mapeados os agrupamentos
identificados pelo IBGE e outras localidades nao definidas em setores
censitarios, que vieram a constituir Areas de Interesse Operacional
(AlOs) quilombolas. Somadas as fontes, o Instituto chegou a 5.972
localidades desse tipo no pais.

Assim como no questionario destinado aos povos indigenas, na
abordagem aos quilombolas havera abertura restrita de quesitos
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quando o recenseador se encontrar em uma area quilombola pré-
mapeada pelo IBGE.

A pergunta que surgira no DMC sera: “Vocé se considera
quilombola?” Se a resposta for positiva, o informante devera
responder ainda o nome de sua comunidade. Com essas respostas,
sera conhecido o numero de quilombolas existentes no pais e a que
comunidades pertencem. E sera possivel desagregar os resultados
do Censo referentes aos quilombolas, o que permitird estabelecer
comparacdes com o restante da populacao

Mapeamento colaborativo e uso de imagens
de satélites

Para que fosse possivel construir uma sélida e confidvel Base
Territorial para o recenseamento, foi necessario contar com

a colaboracao das liderangas indigenas e quilombolas, que
repassaram ao IBGE, nos anos anteriores ao Censo, muitas
informacoes referentes a localizacdo de suas comunidades.
Foram também utilizados registros administrativos
provenientes de outros 6rgaos publicos e organizacdes da
sociedade civil, que apoiaram diretamente o0 mapeamento.

Todas essas informacoes foram analisadas e consolidadas através de
imagens de satélite de alta resolucao, que auxiliaram no refinamento
das informacodes. Esse recurso foi fundamental para a construcao da
base territorial, especialmente nas areas em que 0S povos tém alta
mobilidade, ou seja, mudam de localizacdo com o passar do tempo.
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guias e intérpretes

Os guias comunitarios sdo aqueles que conduzirdo o recenseador
por todos os domicilios a serem visitados nas areas indigenas

e quilombolas quando necessario. Eles indicardo as melhores
rotas de percurso, os horarios ideais para visita e os cédigos

de conduta que devem ser adotados. Os guias podem ser
também servidores de 6érgdos parceiros do IBGE na realizacdo

do Censo, principalmente da FUNAI e da SESAI.

Ja os intérpretes em éareas indigenas devem atuar como
mediadores da comunicacao entre recenseador e informante e,
assim, facilitar a comunicacéo e a interpretacao do questionario. A
presenca deles também é necesséria na reunido de abordagem.

Os recenseadores que vao atuar em Terras Indigenas
seguirao um protocolo definido em conjunto pela

FUNAI, SESAI e IBGE, que inclui vacinacdo completa
para COVID-19, testagem e em algumas situagoes
especificas quarentena. Antes da coleta, os profissionais
que vao trabalhar nas areas de povos e comunidades
tradicionais receberdao um dia a mais de treinamento para
realizar as praticas de abordagem e aprenderem mais
sobre as normas de conduta adequadas aquele territério.
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os profissionais que fazem o Censo

Dada a magnitude do projeto, cerca de 4,3 mil servidores do IBGE
que trabalham no Rio de Janeiro, nas 27 unidades estaduais e nas
566 agéncias do IBGE ativas espalhadas pelo Brasil estdo atuando
no Censo 2022. Mas para cumprir o desafio de visitar mais de 70
milhdes de domicilios, com respaldo legal da Lei 8.745/1993, o IBGE
realiza cerca de 212 mil contratacdes temporarias para dar conta de
uma demanda excepcional de pessoal e que ndo pode ser atendida
com seu quadro de servidores. Essas contratacdes sao realizadas por
meio de Processos Seletivos Simplificados (PSS). Reunindo mais de
1,1 milhao de candidatos, os processos seletivos do Censo sao hoje
0s maiores do pafs.

Estatisticos, economistas, gedgrafos, engenheiros cartograficos e
atendentes de call center sao alguns dos profissionais que participam
da operacao censitaria, além dos recenseadores € supervisores.

Os analistas estao envolvidos no planejamento do Censo; os
agentes, na organizacao logistica e acompanhamento da coleta; € 0s
recenseadores realizam a coleta de dados de casa em casa.

Os agentes censitarios tém ganhos mensais fixos, definidos nos
editais dos processos seletivos. Ja os recenseadores ganham por
produtividade e, para terem uma nogao do valor mensal a receber,
podem usar o simulador criado pelo IBGE.
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recenseadores famosos no Censo

Nos diversos processos seletivos, ha vagas para candidatos com
formagao educacional de primeiro a terceiro graus, de tal forma que o
Censo ¢ feito por pessoas vindas de todos os estratos da sociedade,
faixas de idade e etnias.

Profissionais reconhecidos, como a apresentadora Ana Maria
Braga e o jornalista Pedro Bial, ja tiveram oportunidade de trabalhar
como recenseadores do IBGE, nas pesquisas de 1970 e 1980,
respectivamente. A jornalista Flavia Oliveira e o baterista das bandas
Titas e Ira, André Jung, sao outros que também ja colaboraram de
alguma forma com o trabalho de recenseamento.

treinamento em cadeia

A modalidade de treinamento utilizada no Censo Demografico é
chamada de repasse em cadeia, ou seja, os treinandos de uma fase
serdo os instrutores da fase seguinte. Isso acontece até se chegar
a ultima etapa da cadeia de treinamento, onde 0s supervisores sao
os instrutores dos recenseadores. Supervisores recebem 10 dias
de treinamento, enquanto recenseadores tém cinco dias de aulas,
sempre das 8h as 17h.

O treinamento foi aprimorado de modo a transmitir aos treinandos
uma experiéncia de trabalho mais préxima da realidade de campo.
Tépicos como definicdo de setor censitario, endereco, espécie, bem
COMo percurso e cobertura sao detalhados em manuais impressos
e digitais, Ensino a Distancia (EAD) e videos. Ha até um conjunto de
exercicios realizados no préprio DMC simulando dois setores, um
urbano e outro rural, para consolidacao do aprendizado.

Em tempos de pandemia de Covid-19, o IBGE criou

um detalhado protocolo de saude, repassado nos
treinamentos para garantir o bem-estar e a protecao de
todos os envolvidos. O protocolo explica como proceder
na coleta de campo e destaca medidas fundamentais,
como o uso da mascara facial, a higienizacao das maos,
o distanciamento social e a vacinagao.

saiba mais
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1. Recenseador

Quantos: 183.021

Onde trabalha:
Nos setores
censitarios,
percorrendo todos
os logradouros do
seu setor.

Em servico no Censo 2022

0 que faz: Visita cada domicilio de uma
determinada area de trabalho, aplicando
o questionario do Censo e registrando as
informacdes no Dispositivo Moével de
Coleta (DMC). Deve zelar pelo sigilo das
informacdes e manter producéao e padrdo
de qualidade adequados, cumprindo os
indices de produtividade da Unidade
Estadual do IBGE (UE).

2. Agente Censitério Supervisor (ACS)

Quantos: 18.420

Onde trabalha: No
posto de coleta do
seu municipio.
Também
supervisiona o
trabalho em
campo, de acordo
com os pedidos
que chegam em
seu tablet.

0 que faz: Planeja, organiza, supervisiona
e avalia a execucdo da coleta de dados
realizada pelos recenseadores;
acompanha os recenseadores em campo
para esclarecimento de dividas;
monitora a produtividade e adota
providéncias relativas a contratagao,
prorrogacéo de contratos e desligamento
de recenseadores; organiza o treinamen-
to dos recenseadores, junto com 0 ACM,
e atua como instrutor.

3. Agente Censitario Municipal (ACM)

Quantos: 5.450

Onde trabalha:
No posto de
coleta do seu
municipio.

0 que faz: Gerencia os ACS e os recenseado-
res; acompanha o andamento e funciona-
mento das coletas de dados; adota
providéncias relativas a contratagao,
prorrogacdo de contratos e desligamento de
recenseadores; acompanha o registro de
frequéncia dos ACS e opera o sistema
administrativo no posto de coleta.

4. Coordenador Censitario de Subarea (CCS)

Quantos: 1.346

Onde trabalha: No
posto de coleta, que é

a sede da sua

subérea. Faz visitas
periddicas aos demais
postos do(s)
municipio(s) que
compdem a sua
subérea.

0 que faz E o elo direto das UEs com
as outras funcdes censitérias. Adota
providéncias relativas a contratacg@o,
prorrogacao de contratos e
desligamento das funcdes de ACM,
ACS e recenseador; organiza e define
as areas de atuacgao e realiza
avaliagdes mensais dos contratados.
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5. Agente Censitario Operacional (ACO)

Quantos: 1.315

Onde trabalha:
Na sede da

Unidade
Estadual.

0 que faz: Presta assisténcia na realizagdo do
trabalho administrativo e de informatica na
sua Unidade Estadual; organiza, produz e
controla documentos, processos, procedimen-

tos, dados e informacdes; executa atividades
administrativas nas areas de RH, materiais,
patrimoniais, orgamentarios, financeiros e de
disseminacao de informacdes.

6. Supervisor Censitario de Pesquisas e Codificacdo (SCPC)

Quantos: 12

Onde trabalha: No

CAC (Centro de Apoio
ao Censo) e no Centro
de Codificagdo. Ambos

no Rio de Janeiro.

0 que faz: Gerencia e organiza o
trabalho dos ACT e dos codificado-
res. Realiza treinamentos de
capacitacdo e organiza a distribuicao
das tarefas dos ACT e dos codifica-
dores, de acordo com as orientagdes
recebidas da coordenacao da
pesquisa.

7. Agente Censitario de Pesquisa por Telefone (ACT)

Quantos: 180

Onde trabalha:
No CAC (Centro
de Apoio ao
Censo), no Rio
de Janeiro.

8. Codificador

Quantos: 120

Onde trabalha:

No Centro de
Codificagdo, no
Rio de Janeiro.

0 que faz: Atendimento telefonico aos
usudarios para suporte ao preenchimento do
questiondrio via internet e ligagao para as
residéncias a fim de verificar eventuais
problemas que levam a desisténcia do
informante, incentivando e ajudando na
finalizagdo do questionario.

0 que faz: Analisa os textos oriundos da
coleta de dados, transformando-os em
codigos, através de consultas a tabelas e
relatdrios internos e externos. Este trabalho é
vital para a critica do material coletado no
que se refere a variaveis ndo-categorizadas.
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esforco conjunto de diversas instituicoes

O Censo Demogréfico é realizado pelo IBGE desde 1940, mas o
Instituto conta com aliados de varios setores da sociedade para
colocar a operacdo em campo. O porte de uma operacao censitéria
em um pais com dimensdes continentais exige esforcos de diversas
instituicbes publicas, 6rgaos estatais, movimentos, associacoes e
organizacoes privadas e do terceiro setor.

Sao muitos os instrumentos organizacionais e institucionais que

o IBGE utiliza para envolver toda a sociedade na preparacéo e

na divulgacao do Censo. Neste Censo 2022, uma das principais
ferramentas sao as Reunides de Planejamento e Acompanhamento
do Censo, as Repacs, iniciadas em 2019.

Planejadas pela Coordenacdo Operacional dos Censos (COC) do
IBGE e executadas pelos coordenadores de subarea, as reunides sao
encontros regulares que contam com a participacao da comunidade
local, dando transparéncia a operacéo censitaria nos municipios, e
buscam apoio e parcerias para viabilizar as atividades do Censo junto
a sociedade. Para o Censo 2022, esta prevista a realizacao de mais
de 15 mil reunidées nos municipios brasileiros.

Dentre suas principais atribuicoes, estao a apreciacdo dos mapas
para fins estatisticos elaborados pelo IBGE para orientar as equipes
de campo e a divulgacao de resultados; a promocéao da divulgacao
do Censo Demogréafico junto a comunidade; e a colaboracdo na
instalacao dos postos de coleta, auxiliando na disponibilizacao da
infraestrutura necessaria a coleta de dados e no deslocamento
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das equipes nas areas rurais. As Repacs trabalham fornecendo
informacoes territoriais, ambientais, econémicas e demograficas aos
municipios, em conjunto com liderancas comunitarias e autoridades
das comunidades locais.

instituicoes e municipios cedem espacos
para os postos de coleta

O IBGE ¢ sediado no Rio de Janeiro e conta com 27 unidades
estaduais e 566 agéncias ativas. Todo o aparato censitario necessita
ser ampliado para todos 0s municipios do pais, com a instalacao de
mais de 6 mil postos de coleta. Esta estrutura demanda tempo e
custo.

Com as Repacs, a sociedade civil organizada e os governos locais
auxiliam o IBGE nesta agdo que consiste, por exemplo, na obtencao
de espacos para salas onde funcionam por trés ou quatro meses 0s
postos de coleta, com toda mobilia, equipamento e infraestrutura
necessaria.

Outro importante desafio que a operacdo censitaria demanda
debatido nas Repacs é a comunicacao. O Censo 2022 serd
totalmente informatizado. Dessa forma, é necessario viabilizar
acesso a Internet satisfatério nos locais de coleta para que as
informacbes possam ser transmitidas.

Nas Repacs, também sdo compartilhados os cadastros de
enderecos para a operagao censitaria mapear todos os domicilios
a serem consultados. A infraestrutura de transporte também &
discutida e seus desafios sdo solucionados nas reuniodes, pois

o recenseador devera chegar em todas as localidades do pais,
incluindo aguelas onde ndo se acessa de maneira terrestre, por
exemplo.

A divulgacao é outro ponto crucial debatido nas reunides. Séo
necessarios esforcos para divulgar os Processos Seletivos
Simplificados para que haja pessoal suficiente apto a trabalhar na
operacao censitaria. Também é fundamental a ampla comunicacéao
da realizacdo do Censo para que a populagdo possa estar ciente da
importancia de receber os recenseadores.

saiba mais
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mobilizacao das autoridades municipais e dos
cidadaos

Essas reunides sao presididas por representantes do IBGE. Sao
convidadas para as reunioes as autoridades locais (dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario), além de representantes de
associacoes, sindicatos, liderancas comunitérias, universidades,
empresas e outros segmentos que possam de alguma maneira apoiar
a operacao censitaria naquele municipio determinado. Entidades
estratégicas participam das Repacs, como as secretarias municipais de
Educacao e Planejamento, além de representantes da Camara
Municipal, das Associacoes de Moradores e das Associacoes de
Sindicos e Condominios. Também sdo chamados para participar os
lideres comunitarios, os sindicatos € a imprensa local. A presenca de
representantes e entidades dos povos e comunidades tradicionais
nessas reunioes é estratégica, pois dessa forma o IBGE consegue
adequar a operacao censitaria as necessidades de comunidades
indigenas e quilombolas, por exemplo.

Para o Censo 2022, o IBGE promoveu cursos on-line
para coordenadores estaduais das Repacs, para os
coordenadores censitarios e para outros indicados pelos
coordenadores estaduais. Por conta da pandemia da
Covid-19, as reunides, que eram presenciais, tornaram-se
on-line.

A medida eliminou o risco de contégio dos participantes.
Com o menor deslocamento, também houve menor
custo na realizacao das reunides.

Em 2022, algumas reunides voltaram a ser presenciais.

engajamento dos cidadaos locais

A realizacdo das Repacs é uma forma do IBGE reforgar a importancia
do Censo 2022 para o planejamento publico e privado, pois a
operacao ajuda a sociedade a conhecer melhor suas necessidades
locais. Nas reunides, sdo informadas as datas e as etapas de todo

0 processo censitario, do calendario de preparacao até a divulgacao

A cooperagdo da sociedade I NN

Relacdes institucionais e Repacs
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dos resultados, observando o sigilo das informacoes previsto na lei
do sigilo estatistico. Por exemplo, o IBGE nao fornece informacoes
individualizadas sobre os respondentes. Tampouco participantes

das reunides acompanham os recenseadores em entrevistas ou
consultam os questionarios preenchidos.

Com as Repacs, o IBGE aumenta a interacao entre o Instituto e
representantes da sociedade local, na intencéo de colaborarem
com todas as etapas da operacao censitaria, visando dar ainda
mais transparéncia e credibilidade aos trabalhos e oferecendo uma
oportunidade de engajamento aos cidadaos locais, 0 que permite
potencializar o resultado do Censo 2022.

parcerias institucionais, académicas e o
papel dos observadores

A construcao das relagoes institucionais do IBGE visa fomentar,
divulgar e adquirir apoio para as operacoes censitarias. Sao quatro
eixos de parceiros que contribuem com o Instituto na operagéao
censitaria: governos e entidades publicas; meio académico;
confederacdes e associagdes; e iniciativa privada.

O governo e as empresas publicas, isto €, outros ministérios,
fundagdes e autarquias publicas, sado usuarios dos dados da pesquisa
e apoiam a operacao de coleta. Neste eixo, sdo exemplos de
parcerias institucionais o INSS e a Receita Federal.

O meio académico também atua de forma préoxima ao Censo.
Professores, grupos e universidades, com visoes voltadas ao aspecto
metodoldgico e a leitura transversal dos dados, com énfase em
microdados, sdo parceiros do IBGE no eixo que consiste na critica
embasada e construtiva a pesquisa.

As associacoes, confederagdes, federagdes de classe e categorias
também séo parceiros estratégicos do IBGE para o Censo, pois
representam interesses de determinados segmentos da sociedade.
A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) é um dos melhores
exemplos neste eixo. A entidade representa parte das prefeituras do
pais e fornece ajuda para a operagao censitéria.

Por fim, empresas do setor privado também contribuem para o
sucesso do Censo.

Estas relacoes funcionam, principalmente, como apoio a divulgacéao
da realizacdo e dos resultados do Censo. Dessa forma, a operagao

A cooperagdo da sociedade I NN

Relacdes institucionais e Repacs
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censitaria consegue estar presente nos canais de midia e
comunicacao dos érgdos e segmentos. Em contrapartida, o IBGE
fornece suporte aos usuarios para a obtencéo e a elucidacao

dos resultados da pesquisa censitaria. Essas parcerias podem
ser realizadas de maneira formal, com assinatura de termos de
compromisso, ou informal.

Dentro desse aspecto de relagdes institucionais, encontram-se
também os observadores nacionais e internacionais. Do exterior,
representantes de institutos de estatisticas, principalmente das
Américas, vao a campo observar todo o processo de preparagao

do Censo. Também héa observadores nacionais, que participam

da comissao consultiva. Por fim, o Censo também conta com
observadores internos, integrantes do IBGE que atuam em &reas de
temas correlatos a pesquisa censitéria.

A cooperagdo da sociedade I NN

consultas pablicas e participacao social

Relacdes institucionais e Repacs

Outra ferramenta importante que o IBGE utiliza para envolver setores

da sociedade civil no Censo 2022 sao as consultas publicas.

Iniciadas em 2018, serviram para uma avaliagcdo de potenciais

usuarios dos dados censitarios, desde o coletivo geral, os cidadaos,

até o publico mais direcionado, de gestores governamentais e da

academia. ——

. . - saiba mais
O processo buscou democratizar por meio da consulta publica as

etapas do Censo 2022. O IBGE aproveitou o cadastro de instituicdes
que tinha em sua base e convidou entidades, universidades e

associacoes. Além disso, por meio do portal do Censo, a consulta foi

aberta a todos, fazendo com que qualquer cidaddo pudesse opinar,

avaliar, criticar e sugerir sobre os mais diversos aspectos da operacao

censitéria.

Apds essa primeira fase, o Instituto realizou uma filtragem e uma
classificagao, deixando o resultado ainda mais abrangente do que
em anos anteriores, pois contou com uma participacao mais diversa
do que acontecia anteriormente. Apés essa etapa, foram realizados
seminarios com organizacoes especificas, como as de povos e
comunidades tradicionais.

O principal foco das consultas publicas foi o questionéario do
Censo 2022. Para povos tradicionais, por exemplo, que respondem
perguntas especificas, o IBGE abriu didlogo permanente para
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fazer o projeto censitario mais aderente as necessidades e as
expectativas dessas populacoes.

A seguir, com base no resultado do trabalho de consulta publica

ao questionario do Censo 2022, o IBGE convidou os participantes
cadastrados e apresentou os resultados encontrados. Da outra ponta,
recebeu o retorno sobre o processo e o resultado das instituicoes e
pessoas que integraram a consulta publica.

Nesse aspecto, também ha uma comissao consultiva, composta
por membros da comunidade académica com reconhecido
conhecimento em varias areas de interesse do Censo, como
Economia, Sociologia, Demografia, Antropologia, entre outras ligadas
aos estudos sociais e de cidadania, alinhados a misséo institucional
do IBGE e objetivo primordial do Censo 2022: retratar a realidade do
pais.

A cooperagdo da sociedade I NN

Relacdes institucionais e Repacs

53


https://censo2022.ibge.gov.br/etapas/consulta-a-comissao-consultiva.html

Guia para Jornalistas | Censo 2022

encontros regulares que buscam dar transparéncia e obter
apoio e parcerias para a operacao censitaria nos municipios
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servem de fomento, apoio e divulgacdo para as operagdes censitarias

Observadores nacionais da comissdo
consultiva composta por representantes de
areas de interesse (como Economia, Demogra-
fia, Sociologia, etc)

Observadores internos do IBGE, como outras
diretorias e ntcleos

A

Inicio em 2018
Foco no questionario do Censo
Primeira etapa: aberta ao publico geral

Segunda etapa: filtragem e classificacdo dos
topicos levantados

Terceira etapa: seminérios com entidades
sobre topicos especificos (ex: povos
tradicionais)

Apresentacgao dos resultados e feedback dos
participantes

A cooperagao da sociedade NN
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os questionarios da amostra e do universo

Em 2022, o IBGE vai a campo realizar o Xlll Censo Demogréafico

do pals com o objetivo de tragcar um retrato de todos os municipios
brasileiros. Desde o Censo Demogréfico de 1960, o IBGE adota dois
modelos de questionario: o questionario ampliado (amostra) e o
questionario simplificado (basico). Todas as perguntas do questionario
basico também estdo contidas no questionario da amostra. Esta
estratégia viabiliza uma maior cobertura tematica, ou seja, que

o IBGE pesquise maior nimero de temas sem sobrecarregar a
operacao. Metodologias estatisticas garantem que as informagodes do
questionario da amostra sejam ampliadas para o total da populacao,
seja nos municipios, nos estados ou para o total do pais.

O questionario béasico traz os seguintes blocos de perguntas:
identificacdo do domicilio, informacdes sobre moradores,
caracteristicas do domicilio, identificagao étnico-racial, registro civil,
educacao, rendimento do responsavel pelo domicilio, mortalidade e
dados da pessoa que prestou as informacoes. Ja o questionario da
amostra, além dos blocos contidos no questionéario basico, investiga
também: trabalho, rendimento, nupcialidade, nucleo familiar,
fecundidade, religiao ou culto, pessoas com deficiéncia, migracéo
interna e internacional, deslocamento para estudo, deslocamento
para trabalho e autismo.

que queremos saber e para qué [ INEG_G_

Questionarios 0
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A selecao dos domicilios para o questionario da amostra é feita
automaticamente no Dispositivo Mével de Coleta (DMC). A selecéo
é aleatéria, independente em cada setor censitéario, de acordo com
o percentual de domicilios definido para o municipio, e de forma

que seja espalhada geograficamente por toda a extensao do setor saiba mais
censitario. Conheca as

sinopses dos
Resultados do

populacao dos municipios define namero de Censo 2010 no
- rg= - r - T.
domicilios no questionario da amostra e

No Censo 2022, aproximadamente 11% dos domicilios (cerca

de 77 milhdes) responderdo ao questionario da amostra. O
percentual de domicilios selecionados para a amostra € chamado
de fragdo amostral. Para fornecer informacoes precisas para todos
0s municipios, o Censo 2022 ird aplicar cinco fragdes amostrais
diferentes — mesma estratégia usada pelo Censo Demogréafico de
2010 —, de acordo com o tamanho do municipio. Os municipios sdo
classificados segundo as estimativas populacionais para 2021.

Assim, para garantir a qualidade das informacdes do questionéario da
amostra, a fragcdo amostral em municipios com menos populacdo
deve ser maior do que em municipios com mais populacéo. Confira
as fracdes amostrais no quadro abaixo.

Domicilios
Populagdo | Particulares

municipios|Estimada 2021|Permanentes

50% 573.480 229.783 114.892 286.740 114.892 286.740

20% 1673 22.008.559 7.817.688 1.563.538  4.401.712  6.254.150  17.606.847

5% 49 68.023.428 24683431  1.234.172  3.401.171  23.449.259  64.622.257

Além disso, serao adotadas fragdbes maiores que a do municipio
em setores censitarios do tipo Aglomerado Subnormal e em

Questionario da Amostra| Questionario Basico
Fracdo Amostral

que queremos saber e para qué [ INEG_G_

Questionarios 0
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setores localizados em Terras Indigenas ou Territérios Quilombolas
oficialmente delimitados, com a finalidade de formar uma area

de ponderagao, para que seja possivel aplicar os procedimentos

de calibracdo dos pesos amostrais. Essas alteracoes nas fracoes
amostrais nao acarretarao um aumento consideravel no tamanho da
amostra total.

Ja em domicilios coletivos, como presidios, asilos e hospitais, sera
aplicada a fracdo amostral do municipio a que pertencem.

a escolha dos temas do questionario

A definicao do conteudo tematico investigado no Censo 2022 ocorreu
durante a fase inicial da etapa de planejamento. Nesse processo,
foram considerados vérios fatores e critérios fundamentais:

(® as consultas aos usuarios do Censo; a revisao dos tépicos
investigados nos Censos anteriores;

(® areavaliacdo das necessidades de manter séries historicas e a saiba mais

avaliacdo de novas necessidades de dados;

. . . o ) AGENCIAIBGE
® a existéncia de alternativas disponiveis de obtencéo dos dados NOTICIAS
(registros administrativos e pesquisas amostrais da instituicao,
em especial a PNAD Continua);

as recomendacodes internacionais, que visam melhorar a
comparabilidade dos dados.

relevancia, pertinéncia e aplicabilidade das variaveis investigadas,
com prioridade para: estimativas e projecoes de populacio;
politica de foco municipal; grupos populacionais especificos
rarefeitos e de interesse para politicas publicas, desde que seja
efetivamente possivel garantir cobertura;

® e informacéao de carater estrutural de interesse publico.

Além disso, o IBGE busca também garantir o cumprimento dos
principios fundamentais das estatisticas oficiais.

Ao final de 2017 foram finalizados os protétipos dos Questionarios
Basico e da Amostra, testados no inicio de 2018, na Primeira
Prova-Piloto. A partir dos resultados, uma nova proposta foi
desenvolvida para a Segunda Prova-Piloto, realizada entre os meses
de marco e abril de 2019.

Paralelamente, no dmbito de discussao da Comissao Consultiva do
Censo Demogréfico, identificou-se a necessidade de reducao dos

que queremos saber e para qué [ INEG_G_

Questionarios 0
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questionarios, com o objetivo de agilizar a operacao (treinamento
dos recenseadores e coleta do questionario em campo) € adequa-la
ao orcamento. Assim, com base nas observacoes obtidas a partir
da Segunda Prova-Piloto, uma nova proposta de questionario foi ﬁ[ﬁﬁﬁ‘i\gmmf
desenvolvida e levada a campo no Censo Experimental, no periodo

de outubro a dezembro de 2019.

saiba mais

que queremos saber e para qué [ INEG_G_

saiba mais
Durante a operacao do Censo Experimental, fizeram-se pequenos T
ajustes pontuais, dando origem a versao final utilizada no Teste

de Homologacgao de Equipamentos e Sistemas, realizado nas 27
unidades estaduais nos meses de novembro de 2021 a fevereiro de
2022.

Questionarios 0

quanto tempo o questionario leva para ser
respondido?

Os tempos medianos para se preencherem os questionarios béasico e
da amostra foram de 5 e 16 minutos, respectivamente. Esse célculo
foi obtido a partir do Teste de Homologacédo de Equipamentos e
Sistemas e leva em conta o tamanho do domicilio e a modalidade de
coleta. Os valores ndo consideram os dados de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT).

Tempo mediano de resposta por tamanho do domicilio

Quantidade de Moradores

Tipo Questionario .
4 ou mais
Geral | 1 morador | 2 moradores | 3 moradores
moradores

Basico 5min 3min 5min 6 min 8 min

Tempo mediano de resposta por modalidade de coleta

Modalidade de Coleta

Tipo Questionario

Basico 5 min 5 min 8 min 5 min
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temas com previsao legal

Dois temas investigados no Censo Demografico 2022 estao previstos
em leis: deficiéncia e autismo.

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbde sobre o0 apoio as
pessoa com deficiéncia (PCD), sua integragao social e da outras
providéncias. Seu Art. 17 trata de incluir no Censo demogréafico de
1990, e nos subsequentes, questdes concernentes a problematica
dessas pessoas, objetivando o conhecimento atualizado do nimero
de numero de individuos com essa caracteristica no Pais.

A investigacdo sobre pessoas com deficiéncia no Censo Demografico
busca identificar este grupo populacional segundo o conceito
apresentado pela Convencéo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
aprovada no dmbito das Nagdes Unidas em 13 de dezembro de 2006,
e incorporado ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia brasileiro.

A tematica sera abordada no questionario da Amostra, e esta em
conformidade com as recomendacodes do Grupo de Washington,
fato que possibilita a producao de estatisticas sobre pessoas com
deficiéncia comparéaveis internacionalmente.

Ja o tema autismo é investigado em cumprimento a Lei n°® 13.861,
de 18 de julho de 2019, que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, e dispde sobre a inclusdo das especificidades inerentes
ao transtorno do espectro autista nos Censos demograficos. Em
2022, o tema sera investigado pela primeira vez em uma operacao
censitaria brasileira.

novas investigacoes no Censo Demografico
2022

Além do quesito acerca do autismo, também foram incluidas
investigacoes especificas sobre a tematica quilombola.

As perguntas identificam se o morador se considera quilombola e,
em caso positivo, 0 nome de sua comunidade.

que queremos saber e para qué [ INEG_G_

Questionarios 0
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uso das informacoes do Censo

Veja na ilustracdo como as informacodes do Censo Demograficos séo
utilizadas pela sociedade.
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Foto: Jessica Candido/IBGE
Metodologia sélida e boas praticas N

Padrao IBGE de qualidade

testes prévios e aprimoramento das
estrategias

Em 2018, o IBGE iniciou os testes do Censo, que seria realizado em
2020, mas, por conta da pandemia de Covid-19, acabou sendo adiado
para 2021, e por falta de orcamento foi transferido para 2022.

As etapas de testes seguintes foram realizadas em 2019, em Censos-
Pilotos em algumas cidades, onde foram utilizados os dois meios de
coleta: presencial (por meio do recenseador, com uso do dispositivo
movel de coleta (DMC) e autopreenchimento on-line (com cadastro
do e-mail do morador por meio do DMC). Os resultados mostraram
que 99,3% preferiram responder na abordagem presencial e 0,7%
optaram pelo preenchimento on-line.

O passo seguinte foram os ensaios finais para a realizacdo da ——
- s . : . saiba mais

operacao censitaria, por meio do Censo Experimental, realizado no

municipio inteiro de Pocos de Caldas (MG) e em alguns setores AGENCIAIBGE

censitarios localizados em municipios como General Sampaio (CE),

Jatoba (PE), Petrolandia (PE), Tacaratu (PE), Rio de Janeiro (RJ), Ermo °

(SC), Bujari (AC), Restinga Seca (RS) e Porto Alegre (RS), entre AGENCIAIBGE

.. . . . - , NOTICIAS
outros. Nessa fase, foram visitadas, inclusive, localidades indigenas »
e quilombolas, além de aglomerados subnormais. No Censo NAUGT'[E[PAEIAIBGE
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Experimental, a taxa de resposta foi de 96,3% para a abordagem
presencial e 3,7% para a alternativa do questionario on-line.

Durante a pandemia e o distanciamento social, os testes de campo

foram interrompidos. Por conta disso, em novembro de 2020, o IBGE

realizou um teste com modalidade totalmente remota para avaliar a

possibilidade de uso da abordagem por telefone como alternativa

de coleta de dados no Censo. O IBGE voltou a campo no Teste de saiba mais

Paqueta em setembro de 2021, aproveitando a oportunidade de AGENCIAIBGE
gue os moradores desta ilha, localizada no Rio de Janeiro, estavam NOTICIAS

vacinados. L3, todas as condicdes e etapas do Censo foram ° il
devidamente verificadas e avaliadas. IBGE
Outra etapa de preparagao da coleta do Censo Demogréafico 2022 —
foi o Teste Nacional do Censo, realizado em novembro de 2021, saiba mais
em 27 localidades do pais, que teve como objetivos: ajustar as NAUGTFEII’\EIAIBGE

funcionalidades presentes nos sistemas; testar os equipamentos em -
. . . . R . AGENCIAIBGE
condicoes reais de campo; testar a investigacao inédita do autismo NOTICIAS

na entrevista presencial; testar o questionario de abordagem em u u

agrupamento indigena e, também, o modelo de coleta. l
thufih

MINUTO
IBGE

Teste Nacional do Censo 2022
Localidades nas 27 Unidades Estaduais
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33235-resultados-do-teste-nacional-mostram-que-ibge-esta-preparado-para-o-inicio-do-censo-em-agosto
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controle e supervisao em cada etapa

O IBGE tem a qualidade como um valor institucional e adota

as recomendacoes e os principios especificos propostos pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). E, para garanti-la em uma
operacao da magnitude do Censo, é necessario um rigoroso controle
dos fatores que possam colocar em risco os objetivos primordiais do
estudo.

A responsabilidade pela qualidade passa por todos os setores do
IBGE, seja da alta administragao, gestores, corpo técnico, agentes
temporarios ou demais servidores que atuam nas diversas instancias
e unidades organizacionais e setoriais. Mas, no Censo, por sua
magnitude, o sistema de controle € muito mais complexo.

No Censo 2022, caberd aos recenseadores, que vao iniciar suas
visitas a todos os domicilios do pais a partir de 1° de agosto,

verificar e atualizar o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos (CNEFE); aplicar o questionario presencialmente nos
domicilios ocupados; aplicar o questionario por meio telefénico
(quando necessario); disponibilizar cédigos para o autopreenchimento
pela internet (quando solicitado) e, no caso dos recenseadores que
atuarao em éreas indigenas e quilombolas, realizar reunides de
abordagem com as liderancas de sua area de trabalho.

Todos esses processos sao acompanhados de perto pelo supervisor,
que verifica a qualidade dos dados coletados, a cobertura de
enderecos, 0 cumprimento dos prazos e a consisténcia nas
respostas dos questionarios quase que em tempo real. Esse controle
é importante, pois as falhas podem comprometer os resultados do
estudo. Por exemplo, se um recenseador ingressar por engano na
area de trabalho de outro, pode haver contagem dupla dos domicilios
e pessoas, prejudicando a cobertura. Se ele utilizar errado os
conceitos do questionario, os resultados podem afetar a adocéo de
politicas publicas e demais usos das informacdes do Censo.

Entdo, durante o trabalho de coleta do recenseador, a medida que
os dados forem transmitidos para o sistema central, o Sistema
Integrado de Gerenciamento e Controle (SIGC) ird gerar relatérios
gerenciais para acompanhamento da coleta em campo. Além disso,
quando o recenseador atingir determinada producéao, este sistema
ird gerar uma amostra de unidades para que o supervisor realize as
verificacbes em campo.
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O trabalho de supervisao envolverd uma cooperacao entre o agente
censitario supervisor (ACS) e o agente censitario municipal (ACM),
cuja principal tarefa é de coordenar os trabalhos no posto de coleta.
O projeto de supervisao prevé a conferéncia do percurso e cobertura,
além da aplicagao de entrevistas em uma subamostra de domicilios
ocupados.

Os relatérios conterao tabelas e mapas que auxiliardo os
supervisores em analises de produtividade dos recenseadores,
percurso, cobertura do territério, entre outros aspectos. Os
indicadores gerenciais estarao presentes no SIGC com o intuito

de mostrar aos supervisores quais caracteristicas nos setores
censitarios (média de moradores nos domicilios ocupados,
qguantidade de domicilios particulares ocupados, etc.) estardo fora de
um comportamento esperado, demandando uma rechecagem.

Pesquisa de Pds-Enumeracao

A Pesquisa de Pds-Enumeracéo (PPE) é uma das etapas do Censo
Demografico 2022. Seu principal objetivo é fornecer recursos para

a avaliacao da cobertura e da qualidade da coleta da operacao
censitéria. A PPE sera realizada entre os meses de agosto e
dezembro de 2022 em 4.795 setores censitarios selecionados,
contemplando uma amostra de cerca de 1,5% dos setores do Censo
Demografico 2022.

As falhas na cobertura da coleta nos censos e na qualidade da
informacao declarada sdo um fendbmeno comum em diversos paises,
uma vez que os censos demograficos sdo operacoes complexas, que
consomem grande contingente de méao-de- obra e estao sujeitas

a erros e imprecisoes. Estes erros nos censos demograficos
podem ser classificados em dois tipos béasicos: de cobertura e de
conteudo. O erro de cobertura refere-se aos erros na informagéao da
quantidade de pessoas ou domicilios recenseados, podendo ocorrer
a partir de inclusoes indevidas (sobre-enumeracao) ou omissoes
(subenumeracéo) destas pessoas ou domicilios. O erro de contetdo
esta relacionado a qualidade da informacéo efetivamente coletada.
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A PPE 2022, da forma como esta desenhada, nao corrige eventuais
falhas de cobertura no Censo, mas ajuda a verificar onde elas
ocorrem. Desta forma, os resultados da PPE sao essenciais e
contribuem diretamente para a maior transparéncia dos resultados
do Censo Demografico, fornecendo elementos para uma melhor
interpretacao e utilizacao por parte dos usuarios. A PPE é usada ainda
para identificar areas que requerem maior atencao em operacoes
futuras e fornecer subsidios para os trabalhos de elaboracédo das
estimativas e projecoes populacionais.

O IBGE realiza pesquisas desta natureza desde o Censo Demogréfico
de 1970. Portanto, a realizacado da avaliacao direta dos Censos através
de pesquisas de Pds-enumeracao tem sido pratica no pais nos
ultimos 50 anos. Convém ressaltar, contudo, que, assim como ocorre
em diversos paises, seus métodos, formas de divulgacao e usos nao
tém sido uniformes ao longo do tempo, e sua qualidade, viabilidade

e necessidade tém sido extensamente debatidas. Até o ultimo
Censo, tais levantamentos eram denominados como “Pesquisa de
Avaliacdo da Coleta” ou “Pesquisa de Avaliacdo da Cobertura da
Coleta do Censo Demografico” - PA. Para o Censo 2022, optou-se por
alterar o nome para “Pesquisa de Pés-Enumeracao’ designacao que
reflete melhor as caracteristicas e objetivos da pesquisa, além de ser
consistente com o nome que € dado em outros paises.

Apesar de ser uma pesquisa independente, a PPE 2022 ¢ parte
integrante do projeto do Censo Demografico 2022. A PPE tem

por principios basicos a independéncia e igualdade de condicdes
em relacdo ao Censo Demografico. Para garantir o principio da
igualdade de condicoes, a PPE utiliza os mesmos conceitos e
condigdes adotados no Censo Demografico, bem como os mesmos
instrumentos de coleta e supervisao.

A Pesquisa de Pés-Enumeracao (PPE) é uma pesquisa por amostra,
realizada em setores censitarios selecionados. O trabalho de

coleta da PPE se inicia quando estes setores selecionados
estiverem completamente coletados e supervisionados pelo Censo
Demografico. A PPE conta com um questionario Unico a ser aplicado
por meio de entrevista presencial ou por telefone realizada pelo
recenseador. As respostas sao registradas no DMC com o auxilio

do aplicativo de coleta PPE. Apds finalizada a coleta da PPE, é feito
o confronto entre as informacdes coletadas na PPE e no Censo,
através de técnicas de pareamento e reconciliacao de campo.
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